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社会保障研究

退休人员不缴费政策与医保基金支付风险
———来自广东省的证据

李亚青，申曙光
(中山大学岭南学院，中山大学社会保障研究中心，广东 广州 510275)

摘 要: 本文利用广东云浮、韶关、东莞、深圳、珠海和广州六城市的数据分析表明，在老
龄化背景下，退休人员不缴费政策和医疗保险 “隐性负责”的历史遗留已经对统筹基金造
成支付风险。因此，从长远出发，应当在区分和处理好医疗保险的 “隐性负债”问题的基础
上，考虑废止退休人员不缴费政策，并明确政府在退休人员筹资中的财政责任。
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一、研究背景
退休人员不缴费政策是我国城镇职工基本医疗保险制度 (以下简称“职工医保”) 的核心内容之

一。根据现行规定，“退休人员参加基本医疗保险，个人不缴纳基本医疗保险费，对退休人员个人账
户的计入金额和个人负担医疗费的比例予以适当照顾”①。在这一政策的背后，有着转轨时期复杂的
历史背景。在低工资、高福利的计划经济时期，职工享受 “铁饭碗”和公费医疗、劳保医疗，实际
上是以一种隐性的长期契约为基础的: 职工将必要劳动收入的一部分上缴给国家，国家则以提供永久

性就业和社会保障的方式对职工的长期收益作出承诺。由于这种长期契约的存在，新制度 (职工医
保) 建立以后，旧制度下积累的隐性债务没有得到及时的评估和清偿，很自然地转嫁给了新制度

［1］。
而离退休人员是在旧有体制下作出过巨大贡献的一个群体，其医疗保障问题属于转轨时期的历史问

题。免除退休人员的缴费义务，正是体现了政府对这一问题的特别考虑，应当说具有一定的合理性。
但是，近年来随着我国人口老龄化程度的逐步加深，这一政策的合理性受到越来越多的质疑。邓

大松、杨红燕对 2000 ～ 2050 年间我国基本医疗保险制度费率增长状况进行测算发现



由于出生率下降和预期寿命的延长，人口老龄化已经成为 21 世纪中国的一个重要国情。在本世
纪前半叶，人口老龄化将经历从起步、加快到高峰的发展过程。数据显示，过去 20 余年来我国老年
人口抚养比逐年上升，1982 年，老年人口抚养比还只有 7. 98%，到了 2008 年，这一比例已经达到了
11. 33% ①，劳动年龄人口的负担在不断加重，老龄化趋势非常明显。据预测，2001 ～ 2020 年，中国
将平均每年增加 596 万老年人口，年均增长速度达到 3. 28% ，超过总人口年均 0. 66%



肿瘤等疾病的可能性日渐增加。在广东六市中，除韶关市以外，各地区的住院率①与年龄呈明显的正

相关关系，年龄越大，住院率越高。其中，60 岁以上群体的住院率是 50 ～ 59 岁年龄组的 2 ～ 3 倍，
远大于更年轻的年龄组; 与住院率类似，东莞、云浮、广州、珠海等地的人均住院次数②都体现出随

年龄而上升的趋势，以及年龄越大，上升速度越快的趋势。以珠海市为例，该市 2008 社保年度 60 岁
以上群体的人均住院次数是 50 ～ 59 岁群体的 2. 3 倍，是 40 ～ 49 岁群体的 4. 2 倍，是 30 ～ 39 岁群体
的近 7 倍。

2. 退休人员的人均住院费用分析

表 2 广东省六市 2008 社保年度分年龄组人均住院费用元
年龄组 深圳 (综合险) 深圳 (住院险) 东莞 韶关 云浮 珠海 广州

20 岁以下 0 52 56 470 62 116 0
20 ～ 29 岁 289 134 54 291 146 139 71
30 ～ 39 岁 460 254 104 347 323 263 202
40 ～ 49 岁 771 421 347 503 654 475 971
50 ～ 59 岁 1972 610 1031 718 1126 868 1176
60 岁以上 4119 1934 2188 1236 2496 2248 3677

表 2 展示了 2008 社保年度广东省
六市分年龄组的人均住院费用③情况。
与住院率和人均住院次数的分析结果相

对应，各地区该年的人均住院费用与年

龄呈非常明显的正相关关系，年龄越

大，人均住院费用越高。其中，60 岁
以上群体的人均住院费用是 50 ～ 59 岁
年龄组的 2 ～ 3 倍，并远大于更年轻的年龄组。

图 1 云浮市 2004 ～ 2008 社保年度人均住院费用随年龄变化趋势

以云浮市为例 (见图 1)，该
市各年的人均住院费用均与年龄呈

明显的正相关关系，且随着时间向

前推移，60 岁以上年龄组的人均
住院费用有不断升高趋势，年龄组

越大，人均住院费用增长越快。在
每个社保年度，60 岁以上群体的
人均住院费用都远大于更年轻的年

龄组。

四、退休人员不缴费政策对医保基金造成的风险
1． 基金收入与支出的年龄结构对比
我们将广东省六个样本市看成一个总体，以六市汇总数据为基础进行分析发现，基金收入和支出

总体上都处于逐年上升趋势，



图 2 广东省六市基本医疗保险基金结余随着年龄变化趋势

这两个年龄组历年累计基金支出占

总基金支出的比例分别为 20. 8%和
18. 72% 。而对统筹基金收入贡献最
大的 30 ～ 39 岁和 40 ～ 49 岁年龄组，
其历年累计基金支出占总基金支出

的比例分别只有 12. 34%和 18. 72% 。
这种基金贡献与支出负担的严重不

匹配，是 “现收现付”制下的代际
负担转移的典型表现。图 2 展示了不
同年龄组的群体对基金结余的影响。
可以看出，50 ～ 59 岁和 60 岁以上群
体的 “负结余”呈逐年快速增长态
势，对基金造成越来越大的支付压力。
职工医保的核心价值便是通过风险共济，实现对退休人员等弱势群体的医疗保障





3. 缴费模拟结果分析
如图 3
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