
年份 第三财政规模 （1）=（2）+（3）



规模将更大。

作为“国有”经 济，其 利 润 归 各

级政府支配和决定， 从而国有经济

利润分配具有“政府分配”性质。 这

就是“第三财政”，它 有 着 如 下 基 本

特点：

首先，它是全新的财政范畴。 它

是不同于 “第一财政”、“第二财政”

的新财政范畴。 第一财政是行为相

对合法与正常的政府财力活动。 “第

二财政” 是合法但又行为严重扭曲

的政府财力活动， 是滥用政府权力

的财力攫取与运作。 它集中表现为

土地出让金 （不是政府的全部土地

收入）和政府性债务（其中包括政府



众所周知， 企业利润不属于企

业的经营者和员工，而属于所有者。

《中华人民共和国企业国有资产法》

（以下简称《国资法》）第三条指出：

“国有资产属于国 家 所 有 即 全 民 所

有。 国务院代表国家行使国有资产

所有权。 ”在这里，所有者是“国家”

或者“全民”，国务 院 只 是 代 行 所 有

权，而不是所有者。 但在现实中，国

有经济利润的决定权与支配权却实

际上操于各级政府 与 企 业 之 手，这

就架空了所有者地位与剥夺了所有

者权益。 下面从国有经济利润分配

的两大部分分别考察。

首先， 国企利润大部分留归企

业，它不归“全民”决定与支配。 1994

年开始，国企利润全部留给企业，近

年来才开始将部分利润缴入国有资

本经营预算，但上缴比例却很小。 如

从 2011 年起，央企的国有资本收益

收取比例分为四类执行： 第一类为

企业税后利润的 15%； 第二类为企

业税后利润的 10%； 第三类为企业

税后利润的 5%；第四类免交国有资

本收益。 ⑤地方政府所属企业的上缴

比例各有不同，但超过 30%的极少。

对 于 企 业 留 利 的 使 用 ，《国 资

法》 第四条规定：“国务院和地方人

民政府依照法律、行政法规的规定，

分别代表国家对国家出资企业履行

出资人职责，享有出资人权益。 ”第

十二条规定：“履行出资人职责的机

构代表本级人民政府对国家出资企

业依法享有资产收益、 参与重大决

策和选择管理者等出资人权利。 ”按

这些规定， 各级政府掌握了企业留

利分配主要的决定权； 而直接掌握

留利的企业管理者， 也拥有或实际

拥有一定的留利支配权。 在这里以

及有关法律法规中， 各级政府只是

“代表国家”履行出资人职责和享有

其权益，而作为所有者的“全民”的

职责和权益是什么，则没有提及，好

像毫不相关的局外人。

其次， 国企利润少部分上缴预
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是看不到的， 有着鲜明的 “政府气

派”。

政府性质的分配与企业性质的



新制度经济学用主流经济分

析 方 法 来 解 释 制 度 的 构 成 和 运 行 ，

并揭示了制度因素在经济体系运行

中的地位和作用。 其中科斯理论中

所 蕴 含 的 制 度 选 择 与 演 化 思 想 ，经

诺斯、戴维斯等人拓展，衍生出制度

变迁理论。 该理论认为制度变迁是

一 种 制 度 对 另 一 种 制 度 的 替 代 过

程， 其基本动力是行为主体追求利

益最大化， 其诱致因素在于经济主

体期望通过制度创新来获取潜在收

益。 同时，制度变迁具有很强的路径

依赖性， 新体制会沿初始选择的方

向惯性滑行， 这时往往需要外生力

量或依赖政权变化来扭转局面。 制

度不均衡所形成的经济压力和社会

压力是制度变迁的基本动因， 但只

有按进入效用函数的政治、经济、社

会 以 及 个 人 等 多 种 变 量 来 衡 量 ，推

行新制度的预期边际收益大于或等

于预期边际成本时， 强制性制度变

迁才会付诸行动。 建国以来，由于政

府目标、财政资 源 分 配、技 术 进 步、

制 度 选 择 集 合 等 方 面 因 素 的 变 化
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