




国家行政学院学报  201016
社会管理

补贴, 以调动其积极性。此外, 许多组织没有属于自

己的办公场所, 房租、水电等物业费用是一笔不小的

支出。

在经费使用审计方面, 在被调查的社会组织中,

其年度财务报告有正式审计的占 51132% , 相当多的

没有接受社会独立审计, 只是由资助方财务审查、或

进行组织内部汇报。许多 NGO甚至一些政府部门认为

这种简单审计程序比较合适, 没有必要严格按照规定

进行, 基本的理由是经费规模小、不会出现大问题。

一定程度上反映出目前社会组织监管中存在的不足。

31人力资源状况、规章制度及办公场所。调查表

明, 拥有专职工作人员的组织占总量的 5113% , 有正

式书面组织章程的占 71153% , 说明目前我国少数民

族地区 NGO的组织化程度还比较低。这种情况在基层

的草根社会组织中尤为明显, 专职工作人员占全部人

员的比例为 15197% , 平均每个机构拥有专职工作人

员 2135人。

在组织成员的学历构成方面, 以初中及驰中
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二、少数民族地区社会组织目前面临的问题

  根据调研分析, 目前中国少数民族地区社会组织

存在的主要问题有以下几个方面:

(一 ) 人力资源欠缺。管理人才和专业技术人员

的不足是限制少数民族地区社会组织发展的最根本问

题。由于缺乏管理人才, 使组织很难规范运行, 造成

了发展目标不明确, 规章制度不健全, 很难有效凝聚

组织团队, 从而影响了自身功能的有效发挥, 并且很

难获得稳定的经费来源, 形成了对境外资源的过分依

赖, 制约着组织的健康稳定发展。粗放、经验式的管

理是其基本的特点, 难以适应规范性的社会需求㰋才




