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摘 要：在经济全球化背景下，世界各国的影响日益深远，在封闭的状态下寻求国家发展与粮食安全变得越

来越困难。 这一方面给我国粮食产业发展带来了机遇，另一方面也给我国粮食安全带来了影响和挑战。 从国际风

险源角度看，当前粮食安全所面临的国际风险主要包括：世界粮食供需矛盾加大，各国高度控制粮源；国际粮食价

格剧烈波动，稳定价格难度加大；外资进入流通领域，危及粮食主权安全；农业补贴存在差距，国际贸易摩擦日益

突出。 在这种新的形势下，应树立新粮食安全观，高度重视粮食安全的国际风险，同时充分利用并开发粮食的国内

外两种资源、国内外两个市场，在完善国内粮食市场体系基础上
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时也会影响到国内的粮食安全。

四、农业补贴仍然存在差距，国际贸易

摩擦日益突出

农业补贴是政府农业政策体系中最主要、最常

用的政策工具，政府通过行政手段来干预资源向农

业领域转移，以支持本国农业的发展。绝大多数世

界贸易组织成员国都把“补贴”视为农业政策的核

心以及支持和保护本国农业最直接、最灵便、最有

效的手段。
鉴于农业的基础地位，绝大多数国家都把农业

和粮食生产作为国家的重大战略来对待，其真正的

原因就在于其国家战略价值和国际战略价值。发

达国家对农业的补贴也是历年来发展农业的一个

重要手段，而我国农业与发达国家相比还存在一定

的差距。据统计，美国农业所创造的经济价值不到

GDP 的1.5%，所提供的就业仅为 2%~2.5%，但政府

每年向农业提供的补贴高达 400 亿~500 亿美元，

向每户粮农提供的补贴高达上万美元。2000 年日

本农业占 GDP 的比重为 1.1%

年日
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