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牢固树立和践行人民主体观＊

罗文东

【提　要】马克思主义创始人不仅继承了 历 史 上 关 于 人 的 主 体 性 思 想 的 优 秀 成 果，而 且 在 辩 证 的、历

史的唯物主义和科学社会主义的基础上，进一步揭示了人的主体性的科学内涵、现实条件和正确道路，实

现了主体观的根本变革，为无产阶级革命和社会主义建设提供了锐利的理论武器。以毛泽东为代表的中国

共产党人对人民主体思想进行了艰 辛 的 探 索。树 立 和 践 行 人 民 主 体 观 是 发 展 中 国 特 色 社 会 主 义 的 必 然 要

求。人民主体观揭示了人民群众与共产党之间、人民群众和社会主义国家之间内在的、必然的联系，解答

了建设中国特色社会主义的出发点和落脚点、力量源泉和根本原则等一系列重大问题，丰富和发展了马克

思主义的世界观、历史观、价值观和方法论。树立人民主体观，对于发挥社会主义制度的优越性、保持党

的先进性、增强经济社会发展的科学性具有决定性的意义。
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　　人民群众是历史的创造者和社会主义事业的 力 量 源

泉。在长达９０年 的 奋 斗 历 程 中，我 们 党 运 用 和 发 展 马

克思主义关于人民群众是历史创造者的基 本 原 理，始 终

代表中国最广大人民的根本利益，坚持群众 观 点 和 群 众

路线，发挥人民群众的主体性，不 断 夺 取 革 命、建 设 和

改革的伟大胜利，中国人民和中国社会的面 貌 发 生 了 翻

天覆地的变 化。胡 锦 涛 同 志 在 庆 祝 中 国 共 产 党 成 立 ９０

周年大会上的讲话 中 指 出： “来 自 人 民、植 根 人 民、服

务人民，是我们党永远立于不败之地的根本”； “每一个

共产党员都要把人民放在心中最高位置，



始淳朴的自然状态，进入不平等社会





以巩固国防和保护人民利 益”。这 是 保 证 中 国 在 工 人 阶

级和共产党 的 领 导 下 稳 步 地 由 农 业 国 进 到 工 业 国， 由

新民主主 义 社 会 进 到 社 会 主 义 社 会 和 共 产 主 义 社 会，

消灭阶级和实现大同 的 条 件。他 还 强 调： “人 民 的 国 家

是保护人民 的。 有 了 人 民 的 国 家， 人 民 才 有 可 能 在 全

国范围内和 全 体 规 模 上， 用 民 主 的 办 法， 教 育 自 己 和

改造自己，使自 己 脱 离 内 外 反 动 派 的 影 响 …… 改 造 自

己从旧社会 得 来 的 坏 习 惯 和 坏 思 想， 不 使 自 己 走 入 反

动派指引的 错 误 路 上 去， 并 继 续 前 进， 向 着 社 会 主 义

社会和共产主 义 社 会 前 进。”① 经 过 艰 苦 斗 争，我 们 挣

脱了帝国主义的奴役，推翻了封建专制主义 和 官 僚 资 本

主义的统治，使无产阶级和广大劳动人民成 了 国 家 的 主

人。这是毛泽东关于人民主体思想、人 民 战 争 理 论 以 及

党的群众观点、群众路线，指导新民主 主 义 革 命 所 取 得

的伟大胜利。

新中国 建 立 后，中 国 共 产 党 成 了 在 全 国 范 围 内 执

政、领导国家建设的党。面对新 的 形 势 和 任 务，我 们 党

对树立人民主体思想、坚持群众观点和群众 路 线 的 认 识

在不断深化。１９５６年苏共二十大揭露斯大林的个人崇拜

问题，毛泽东针对苏联的经验 教 训，深 刻 指 出：为 了 避

免陷入利用国家机关独断专行、脱离 群 众、脱 离 集 体 领

导、实行命令主义、破坏党和国 家 民 主 制 度 的 泥 坑，我

们 “就更加要充分地注意执行这样一种群众路 线 的 领 导

方法”，并且 “需 要 建 立 一 定 的 制 度 来 保 证 群 众 路 线 和

集体领导的贯彻实施，而避免脱离群众的个 人 突 出 和 个

人英雄主义，减少我们工作中的脱离客观实 际 情 况 的 主

观主义和片面性”。② 毛泽东还提出 “要把国内外一切积

极因素调动起来，为社会 主 义 事 业 服 务”③ 的 基 本 方 针，

并描绘了一个 又 有 集 中 又 有 民 主，又 有 纪 律 又 有 自 由，

又有统一意志、又有个人心情舒畅、生 动 活 泼 的 中 国 社

会主义建设的美好愿 景。④ 上 个 世 纪 ５０ 年 代 末 ６０ 年 代

初，毛泽东在读苏联 《政治经济教科书》的 谈 话 中 进 一

步强调：管理国家、管理 军 队、管 理 各 种 企 业、管 理 文

化教育， “是 社 会 主 义 制 度 下 劳 动 者 最 大 的 权 利，最 根

本的权利。没 有 这 种 权 利，劳 动 者 的 工 作 权、休 息 权、

受教育权等等权利，就没有保证”。⑤ 但如何保障劳动者

这种最大的、最根本的权利 呢？新 中 国 成 立６０多 年 来，

我们一直在进行艰辛的探索，既积累 了 丰 富 的 经 验，又

发生过严重的失误。

能否坚 持 人 民 主 体 思 想 和 党 的 群 众 观 点、 群 众 路

线，直接关系到 共 产 党 的 生 死 存 亡 和 党 所 领 导 的 革 命、



什么是社会 主 义、怎 样 建 设 社 会 主 义，建 设 什 么 样 的

党、怎样 建 设 党，实 现 什 么 样 的 发 展、怎 样 发 展 等 重

大理论 和 实 际 问 题，开 辟 了 中 国 特 色 社 会 主 义 道 路，

形成了中国 特 色 社 会 主 义 理 论 体 系，建 立 中 国 特 色 社

会主义制度，使 社 会 主 义 和 马 克 思 主 义 在 中 国 大 地 上

焕发出勃勃 生 机，使 中 国 人 民 的 自 信 心、自 尊 心 和 自

豪感显 著 增 强，使 中 华 民 族 迅 速 赶 上 时 代 进 步 潮 流、

迎来伟大复 兴 的 光 明 前 景。我 们 所 建 设 的 中 国 特 色 社

会主义是以 不 断 发 展 着 的 马 克 思 主 义 为 指 导、坚 持 科

学社会主义 根 本 原 则 而 又 与 时 俱 进 的 社 会 主 义；是 不

断解放和发 展 社 会 生 产 力、始 终 坚 持 中 国 先 进 文 化 的

前进方向、始终 维 护 中 国 最 广 大 人 民 根 本 利 益 的 社 会

主义，是 坚 持 以 人 为 本，促 进 经 济、政 治、文 化 和 社

会建设全面 协 调 可 持 续 发 展，保 持 人 与 自 然 和 谐 相 处

的社会主义，是 一 切 为 了 人 民 群 众，一 切 依 靠 人 民 群

众，保证人民 群 众 共 享 成 果 的 社 会 主 义。正 是 在 波 澜

壮阔、史无前例 的 建 设 中 国 特 色 社 会 主 义 的 伟 大 探 索

中，人民主体 观 逐 渐 萌 发 和 生 长 起 来，并 且 日 益 深 入

人心、付诸实践。

人 民 主 体 观 与 社 会 主 义 基 本 制 度 和 社 会 主 义 市 场

经 济 体 制 是 相 适 应 的。我 们 实 行 以 社 会 主 义 公 有 制 为

主 体



民民主是社会主义的生命，要坚持权 为 民 所 赋，权 为 民

所用，利为民所谋，坚持 问 政 于 民、问 需 于 民、问 计 于

民，最广泛地调动一切积极因素，团结 一 切 可 以 团 结 的

力量，推动各项 事 业 又 好 又 快 发 展，并 且 经 得 起 实 践、

历史和人民的检验。

人民主体观既吸收了中华文明的 合 理 内 核，又 借 鉴

了时代发展的进步成果，是当代中国共产党 人 的 马 克 思

主义立场、观点、方法的 集 中 体 现。早 在 千 百 年 前，我

们的祖先就提出了 “民 惟 邦 本，本 固 邦 宁”、 “民 为 贵，

社稷 次 之，君 为 轻”，主 张 “政 之 所 兴，在 顺 民 心；政

之所废，在逆民心”，强调 要 利 民、裕 民、养 民、惠 民。

近现代以来，西方思想家提倡 关 心 人、爱 护 人，重 视 人

的价值，
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观点选萃

加强城市公用事业附加 （电附加）的增收与合理使用

周琴智

江苏省宜兴市照明管理处周琴智在 《浅谈如何加强城 市 公 用 事 业 附 加 （电 附 加） 的 增 收 与 合 理 使 用———以 宜 兴

市为例》中指出：

城市公用事业附加费 （电附加）是各地根据财政 部 《关 于 征 收 城 市 公 用 事 业 附 加 的 几 项 规 定》 （财 预 字 ［１９６４］

３８０号），国家计委、国家建委、财政部 《关于颁发工业比较集中的县镇开征公用事业附加的几项规定的通知》 （建发

城字 ［１９７８］５８４号、财预字 ［１９７８］１２６号）等相关文件精神，由电力部门随销售电价收取，是 地 方 财 政 非 税 收 入

的组成部分，用以支持城市公共照明建设、维 修 和 日 常 维 护 等 良 性 发 展，向 工 业、民 用 照 明 等 单 位 和 个 人 无 偿 征 收

的财政性资金，对提高城市照明率，促进社会公 共 事 业 发 展 具 有 重 要 作 用，但 在 资 金 增 收 和 管 理 过 程 中 仍 存 在 一 些

不足，影响了资金使用效益。

为此，要加强电力公用事业附加费征收的 途 径：第 一，路 灯 管 理 部 门 的 主 管 单 位 建 设 局 应 以 政 府 职 能 部 门 的 名

义与供电局签订委托征收电力附加费协议，明确委托、代征、划缴等双方的责任和义务，加强与供电局的工作联系，

定期稽查和清收所代 征 的 电 力 附 加 费，确 保 资 金 及 时 足 额 划 缴 入 库，不 得 截 留、挪 用。第 二，积 极 争 取 政 策 支 持，

提高电力城市公用事业附加费的征收标准。第三，在现有管理模式下，努力争取财政多渠道的补贴。加强电力附加费

合理使用的建议：

对电力附加费的使用，应从以下几 方 面 加 强 管 理，不 断 提 高 资 金 使 用 效 益。第 一，路 灯 电 费 的 结 算 方 面，要 建

立路灯电费、维修费的负担机制。第 二，为 节 约 能 源，减 少 用 电，减 轻 财 政 负 担，城 市 路 灯 光 源 原 则 上 应 采 用 节 约

型灯具，并根据季节变化情况及时调整路 灯 的 用 电 时 间。第 三，要 加 大 夜 间 巡 查 的 力 度，充 分 利 用 监 控 和 公 安 部 门

的配合，减少路灯设施破坏现象的损失。

由于经济社会的快速发展，我国城镇 化 率 不 断 上 升，城 区 规 模 的 不 断 扩 大，照 明 设 施 大 幅 增 长，城 市 公 共 照 明

管理范围逐步扩大，致使城市公共照明设 施 维 护 经 费 虽 逐 年 增 加，但 仍 无 法 满 足 城 市 建 设 与 发 展 的 需 要。为 此，必

须适应形势的发展变化，加强对城市公用事业附加 （电附 加） 的 增 收 和 合 理 使 用，确 保 城 市 公 共 照 明 建 设、维 修 和

日常维护等的良性发展，使城市真正亮起来。

（周勤勤　摘编）
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