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理水平和定量化指标，应根据不同设施的不同特点，分

析共同和非共同相关因素。

三、不同功能分类的小城镇公用设施的需求

不同

根据国家发改委对试点示范小城镇的类型划分，

四类不同功能分类的小城镇发展中对公用设施的需求结

构也不尽相同。一是综合型小城镇。这类小城镇一般为

县驻地镇，公用设施条件较好。在该地区小城镇中，其

经济社会发展较快，并有较长发展历史，这类小城镇对

公用设施规划建设要求较高水平，以适应和满足政治、

经济、文化中心城镇的发展需要。二是特色产业型小城

镇。这类小城镇利用当地特色资源形成特色主导产业。

例如生态旅游型小城镇，在形成主导产业中，除其生态

旅游资源外，公用设施特别是交通、通信、环保公用设

施起了更为重要作用，同时对这些设施的要求也更高。

三是工业主导型小城镇。这类小城镇因工业发展为主导

产业，交通、水电、通信等公用设施均需有超前发展的

较好基础。四是商贸流通型小城镇。这类小城镇为促进

工贸或边贸发展，交通、通信、市场等公用设施需要有

较好基础和较高水平。正如学者周一星提出的“中国

城市的经济效益与城市规模之间只是一种弱的正相关关

系，城市经济效益主要不决定于城市规模的大小。决定

城市经济效益的主要因素是投资强度和产业结构，不是

城市规模”。小城镇产业不同，小城镇合理公用设施的

需求不同。

四、小城镇级别差异对公用设施的影响

我国地域辽阔，不同地区小城镇人口规模、自然

条件、经济发展很不平衡，公用设施差别很大。小城镇

公用设施供给规模可分为三个等级层次。一级镇：县驻

地镇、经济发达地区3万以上镇区人口的中心镇、经济

发展一般地区2.5万以上镇区人口的中心镇二级镇：经

济发达地区一级镇外的中心镇和2.5万以上人口的一般

镇、经济发展一般地区一级镇外的中心镇、2万以上镇

区人口的一般镇、经济欠发达地区1万以上镇区人口县

城镇外的其他镇。三级镇：二级镇以外的一般镇和在规

划期将发展的建制镇。

对于经济发达地区和经济发展一般地区应重点抓好

县驻地镇中心镇建设，考虑不同地区的差别，把经济发

达地区的中心镇公用设施供给水平划为一级规模小城镇

要求，有利于一些条件好的中心镇逐步向小城市过渡；

对于经济欠发达地区抓中心镇建设实际上就是抓县城建

设。一个县一般仅宜设1~2个中心镇，二级规模镇除少

数规模较小的中心镇外发展基础较好的一般镇。三级镇

为二级镇外的一般镇和有可能成为建制镇的乡镇。后者

公用设施供给水平划为三级镇要求，有利于其从乡镇向

建制镇过渡。

五、城市群网络对小城镇规模的影响

每一个小城镇都处在一定的城镇体系中，不能脱离

城镇体系的分布特征来谈论城镇的最优规模。城镇体系

是由金字塔式的多级城镇组成的，它们的规模不同，级

别不同，主要功能不同，在城镇系统中所起的作用也不

一样。各级城镇的功能是与它们的规模相对应的。小城

镇发展的集聚和扩散活动不但与其镇域范围有关，而且

也与临近更大的区域范围密切相关，城市与小城镇，县

城镇与中心镇，中心镇与周围一般小城镇均密切相关。

这就要求为其服务和促进其发展的公用设施要有最佳的

区域共享范围，并结合最佳的区域共享范围考虑优化配

置。

（一）近郊紧临型小城镇

紧临大中城市中心城，位于大中城市近郊小城镇，

其发展依托城市公用设施，小城镇公用设施本身是城市

公用设施的组成部分，并在城市总体规划中一并考虑。

其统筹规划区域范围即城市规划区范围。

（二）远郊、密集分布型小城镇

这类小城镇多处在距中心城相对较近，沿主要交通

干线等较集中分布的城镇密集群之中，区域公用设施现

状与规划联建共享条件较好，并在区域城镇群经济社会

发展中起着重要作用。该类小城镇公用设施规模较大、

技术较先进，发展要求较高，因此，城镇公用设施区域

统筹规划更有必要。

（三）独立、分散型小城镇

因距大中城市中心城距离较远，又无连片发展可

能，一般多为不在密集城镇群中的县（市）域城镇体系

的小城镇，部分为偏远、边远小城镇。其公用设施统筹

规划的区域范围应按如下原则考虑：一是涉及共享公用

设施的Ⅺ ꆆ
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