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国家社科基金重大项目
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中国科学技术发展战略研究院课题组 2014 年 2 月 28 日
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————————从英国等从英国等从英国等从英国等 G8G8G8G8 国家政府资助手段的最新进展说开去国家政府资助手段的最新进展说开去国家政府资助手段的最新进展说开去国家政府资助手段的最新进展说开去
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摘要摘要摘要摘要：：：：随着英国推出组建国有性质的随着英国推出组建国有性质的随着英国推出组建国有性质的随着英国推出组建国有性质的““““商业银行商业银行商业银行商业银行””””行动计划行动计划行动计划行动计划，，，，所有所有所有所有 G8G8G8G8 国家包括欧盟都已拥国家包括欧盟都已拥国家包括欧盟都已拥国家包括欧盟都已拥

有类似机构有类似机构有类似机构有类似机构。。。。各国的目标均是在整合政府服务中小企业计划各国的目标均是在整合政府服务中小企业计划各国的目标均是在整合政府服务中小企业计划各国的目标均是在整合政府服务中小企业计划////项目资源的基础上项目资源的基础上项目资源的基础上项目资源的基础上，，，，以更加商业化以更加商业化以更加商业化以更加商业化

和市场化机制催生抚育经济增长点，进一步提高社会资本进入新兴经济领域的动力。本文针对和市场化机制催生抚育经济增长点，进一步提高社会资本进入新兴经济领域的动力。本文针对和市场化机制催生抚育经济增长点，进一步提高社会资本进入新兴经济领域的动力。本文针对和市场化机制催生抚育经济增长点，进一步提高社会资本进入新兴经济领域的动力。本文针对

我国中小企业各类扶持政策分散程度相对较高的现实，提出了组建我国中小企业各类扶持政策分散程度相对较高的现实，提出了组建我国中小企业各类扶持政策分散程度相对较高的现实，提出了组建我国中小企业各类扶持政策分散程度相对较高的现实，提出了组建““““科技投资银行科技投资银行科技投资银行科技投资银行””””的初步建的初步建的初步建的初步建
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1本文是国家社科基金重大项目“创新型国家背景下的科技创新与金融创新结合问题研究”（编号：11&ZD139）的

部分研究成果。
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一、英国一、英国一、英国一、英国““““商业银行商业银行商业银行商业银行””””计划的基本构想计划的基本构想计划的基本构想计划的基本构想
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1.1.1.1.政府新注资并整合现有中小企业计划政府新注资并整合现有中小企业计划政府新注资并整合现有中小企业计划政府新注资并整合现有中小企业计划
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（数据截至 2013 年 3 月）

计划/项目名称 财政资金投入（累计已投入，

百万英镑）

市场效果合计（包含所带动的

私人部门投资，百万英镑）

股权投资

企业投资基金 413 690
携手天使投资基金 100 400
创新投资基金 150 330
激励基金 13 25
债权投资

企业融资担保 425 3270
初创贷款 110 110
企业金融伙伴关系计划 1 100 2 200（至少）

企业金融伙伴关系计划（中

小企业）

100 200（至少）

小计 2 411 7 255
后续投资阶段

股权投资 350 984
债权投资 147 178

小计 497 1 162
总计 2 908 9 549

资料来源：英国商业、创新和技能部（BIS）工作报告《
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2.2.2.2.““““商业银行商业银行商业银行商业银行””””的总体目标的总体目标的总体目标的总体目标
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3.3.3.3.设立步骤和时间安ૣ㘠〠呤ਜ਼⠏묑ᔎ툉턅的먌됌뀐ࠐ＆ःਭ〠呺盟‰⁔搊嬨以最有໒嬵ㄷ‱⸰㤸㌠呤ਜ਼⠌攏鰌됌뀐ࠐ＆ःਭ〠呺盟‰⁔搊嬨以最有໒嬹㠳′⸶㔱㜠呤ਜ਼⠌攏鰌됌뀐ࠐ＆ःਭ〠呺盟‰⁔搊嬨以最有໒孑ੱ‰‰‱‹ㄱ″㤵㐲捭盟‰‰⁒䜊〠〠〠牧ੂ吊⽆㜠ⴱ㈵⁔昊ⴱ㈵⁔䰊ⴱ〰⁔稊〠〠呤ਜ਼⠀ḩⵔੑੱ‰‰‱‴〹㤠㈹ㄶ㘠ㄶㄠ㈹莇搊嬨ԛ三⤰嵔䨊䕔ੑੱ‰‰⃤㈦男됌뀐ࠐ＆ःਭ〠呺盟‰⁔搊嬨以最有໒孑ੱ‰‰‱‹ㄱ″㤵㐲捭盟‰‰⁒䜊〠〠〠牧ੂ吊⽆㜠ⴱ㈵⁔暴ರ用政府财̊ⴱ〰⁔稊〠〠呤ਜ਼⠏묑ᔎ퉛儊焊ㄠ〠〠ㄠ㤱ㄠ㌹㔴㉣洊〠々Ԅ三䬆똄儃萅팎ᤉ琎吆儈ࠅ洱〰⁔稊〠〠呤ਜ਼⠐＆इ餇⁔暴ರ用政府财̊ⴱ〰⁔稊〠〠呤ਜ਼⠏묑ᔎ퉛儊焊ㄠ〠〠ㄠ㤱ㄠ㌹㔴㉣洊〠〠搠則盟‰‰朊䉔ਯ䘷ㄲ㕝告됌뀐ࠐ＆ःਭ〠呺盟‰⁔搊嬨以最有໒孑ੱ‰‰‱‹ㄱ″㤵㐲捭盟‰ຕ〠呺盟‰⁔搊嬨政府计㔸告됌뀐ࠐ＆ःਭ〠呺盟‰⁔搊嬨以最有໒孑ੱ‰‰‱‹ㄱ″㤵㐲捭盟‰‰⁒䜊〠〠〠牧ੂ吊⽆㜠ⴱ㈶ㄲ式ರ用政府财̊ⴱ〰⁔稊〠〠呤ਜ਼⠏묑ᔎ퉛儊焊ㄠ〠〠ㄠ㤱ㄠ㌹㔴㉣洊〠〠〠則盟‰‰朊䉔ਯ䘷ㄲ㝝告됌뀐ࠐ＆ःਭ〠呺盟‰⁔搊嬨以最有໒孑ੱ‰‰‱‹ㄱ″㤵㐲捭盟‰ԛ三ԛ三⤰嵔䨊䕔ੑੱ‰‰⃤㈴㈳㡊됌뀐ࠐ＆ःਭ〠呺盟‰⁔搊嬨以最有໒孑ੱ‰‰‱⁔映㌹㔴㉣洊〠〠〠刱㙦ਭㄲ㔠呌ਭ〠呺盟‰⁔㐴用⤭㠨扶持⤭㠨政策⤭㠨等在⤭㡝告吊儊焊ㄠ〠〠ㄠ㈱㘷″ㄷ㘠捭盟‰在㘵ㄷ⁒䜊〠〠〠牧ੂ吊⽆㜠ⴱ㈵⁔昴用⤭㠨扶持⤭㠨政策⤭㠨等在⤭㡝告吊儊焊ㄠ〠〠ㄠ㈱㘷″ㄷ㘠捭盟‰⁔稊〰嵔䨊㈮㘵ㄷ‱⸰㤸㌠呤嵔䪴㐐进ⴸ⠅嬩ⴸ⠐＄ةⴸ⠅ऐ紩ⴸ嵔䨊䕔ੑੱ‰‰‱′ㄶ㜠㌱㜶洊〠〠〠分輊鼃有໒嬹㠳′⸶㔱㜠呤ਜ਼⠌ㄸ㡔䪴㐐进ⴸ⠅嬩ⴸ⠐＄ةⴸ⠅ऐ紩ⴸ嵔䨊䕔ੑੱ‰‰‱′ㄶ㜠㌱㜶洊〠　ଲ⸶㔱┩㘵ㄬ㈮㘵ㄶ⤶㔱ఠ則盟‰‰朊䉔ਯ䘷ㄲㄠ呦됴用⤭㠨扶持⤭㠨政策⤭㠨等在⤭㡝告吊儊焊ㄠ〠〠ㄠ㈱㘷″ㄷ㘠捭盟‰盟‰‰ຏㄲ㔠⁔稊〠〠呤ਜ਼⠑嘩ⴸ⠏鄊㑔暴㐐进ⴸ⠅嬩ⴸ⠐＄ةⴸ⠅ऐ紩ⴸ嵔䨊䕔ੑੱ‰‰‱′ㄶ㜠㌱㜶洊〠〠〠則盟‰‰朊䉔ਯ䘷ㄲ㔠呦㐴用⤭㠨扶持⤭㠨政策⤭㠨等在⤭㡝告吊儊焊ㄠ〠〠ㄠ㈱㘷″ㄷ㘠捭盟‰ဎ⤭㈴䜊〠〠〠牧ੂ吊⽆㜠ⴱ㈲〠呦㐐进ⴸ⠅嬩ⴸ⠐＄ةⴸ⠅ऐ紩ⴸ嵔䨊䕔ੑੱ‰‰‱′ㄶ㜠㌱㜶洊〠〠┲⸶㔱Ⱙ㘵ㄶ⤭㈳㙦ਭㄲ㔠呌ਭ〠呺盟㌴‰㐐进ⴸ⠅嬩ⴸ⠐＄ةⴸ⠅ऐ紩ⴸ嵔䨊䕔ੑੱ‰‰‱′ㄶ㜠㌱㜶洊〠『輌則盟 蜐ᔠ呦ਭㄲ㔠呌ਭ〠呺盟‰⁔㐷ⴱ㈵⁔䰊ⴱ〰⁔稊〠〠呤ਜ਼⠀ሩⴴ嵔䨊䕔ੑੱ‰‰‱‴〵〠㠳㘠捭盟‰₫٤稊〠〠ጁེ盟そ告ਲ⸶㔱㜠ㄮ〹㠳⁔搶㍔㐷ⴱ㈵⁔䰊ⴱ〰⁔稊〠〠呤ਜ਼⠀ሩⴴ嵔䨊䕔ੑੱ‰‰‱‴〵〠㠳㘠捭盟‰&㈮㘵ㅉ⤶㔱⠲⸶㔱⼠ㄮ〹㠳⁔搊嬨3⤭㐨.⤭㐱㍔㐷ⴱ㈵⁔䰊ⴱ〰⁔稊〠〠呤ਜ਼⠀ሩⴴ嵔䨊䕔ੑੱ‰‰‱‴〵〠㠳㘠捭盟‰）和昊ⴱ㈵⁔䰊ⴱ研࠭㠨的机ؠ牧ੂ咻ރ稊〠〠ሏ政府⨨企⤇〠牧ਠ〠がਭጄ通ڨ⤭㠨增成⁔昊ⴱ㈵⁔䰊ⴱ〰⁔稊〠〠吴㥛⠏묑ᔎ툉턅的먌됌뀐ࠐ＆ःそ告吊儊焊ㄠ〠〠ㄠ㘶ㄠ㌶㤶洊〠「ਐฑ༏鰠〠〠狖ղၮ，有关ڨ⦷点ߎζ⤭㈴䜊〠〠〠牧ੂ吊⽆㜠ⴱ㈰㘸吴㥛⠏묑ᔎ툉턅的먌됌뀐ࠐ＆ःそ告吊儊焊ㄠ〠〠ㄠ㘶ㄠ㌶㤶洊〠　ᔩ䜊〠〠〠牧ੂ吊⽆㜠ⴱ㈱㌰吴㥛⠏묑ᔎ툉턅的먌됌뀐ࠐ＆ःそ告吊儊焊ㄠ〠〠ㄠ㘶ㄠ㌶㤶洊〠　‰‰朊䉔ਯ䘷ㄲ㔠呦ㄴ㘳呤ਜ਼㠏묑ᔎ툉턅的먌됌뀐ࠐ＆ः㈠ⴸ告ੑੱ㡔䨊〠ㄠ㘶ㄠ㌶㤶洊〠〾㰀
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� 提高“风险

投资项目”

的参与程度

—2500 万

� 在两个试点

地区扩展

“贷款担保

项目”

� 品牌构建、

发展与整合

市场

预算

� 加速银行品

牌市场推广

� “商业银

行”课题研

究组出具最

后的咨询报

告

划”

� 试点新型长

期金融产品

� 细化整合方

案的具体执

行计划

� 扩展“风险

投资项目”

的覆盖面

� 全面推广新

型长期金融

产品

� 引入企业成

长融资咨询

服务*

� 完成资产自

BIS 至银行

实体的移交

工作

资料来源：英国商业、创新和技能部（BIS）工作报告《BUILDING THE BUSINESS BANK：Strategy

Update》

4.4.4.4.““““商业银行商业银行商业银行商业银行””””业务构成业务构成业务构成业务构成
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ᆇᆐ٤ഓ&'&ԉ҄ݮ౨юोĐྸ࢈Ⴚອྜڑdუ໔

ပᆂྻຏދԤ٫ලԅඋԤġ

ԛྡྷēဎჿ؉ѻᆇēٲݯᄩนڳပďਥ6ڳ%$ϢಾĐē

Ԏdԛ֝ēၮᆴ՟ोဟჿ؉ēϢࠀ·ဈēకᆇюމᅖޥڳပ

ჿ؉ؤ၇d࠼ᄚՌಹݖকӽēဎಹݖ՜dԛసē

ჺdํৢࡉࠡݮݧၮᆴēͬћᄯोēϢۤୣྜܤࠄ

ಾڂݧრႯྜē؞फ՛Ϣᄐࠄწճ୲ྜۤົંē֗

ಾဎพୣࠩqଛ֟rݧqঌrdԛങēΡ༖̟ზפ

ຢࣅᄥڟՇಹēᆳӾϢྦྷࢬϭჿϠඬēͬᄃೇЦॆટॏd

三、设立三、设立三、设立三、设立““““中国科技投资银行中国科技投资银行中国科技投资银行中国科技投资银行””””的必要性的必要性的必要性的必要性

Ӵԅಥ̶Ӗඔѻqᄆћ໌ฑ୲ྜඋιಾޏࢳ໌ฑ୲ྜ֟Ⴚrd

แމْڳჿ؉ྸ࠼ᄥՇѻ൛ॴտᄵ׳ћᄯ໌ฑ୲ྜۤޏࢳᄯ໌୲

ྜԅჿІdࠧᄯུჿ؉ࣿഊēჿІٝᄵफୃนؖמēద२ྙ

ಥדӖd

1.1.1.1.政策进展政策进展政策进展政策进展

Ҷഅೌࣿࢡē໌ฑ୲ྜᆴนᄐࠄᅖပᅥົّఆൎԄഅc

୲ྜൎԄഅۤ႙ᄔഅੇ߈ēճҗྜᆇcӤͬcၼӤͬcܤײ୶ďӖ

༰ޏࢳၓĐcޏ೬cࠡ కӞࣛԉိٓٲݯອԅഅೌݧੇ߈അ

ॹᄆညݒԉჿІdҶϭჿᆇᅙࣿࢡē���� ભēࠧဎϭჿϦ୲ྜڕࣇ
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सԅᄯུϭჿᄆћᄯ໌୲ྜᆇࠡڟ੦Ӓ ��� ࿁၍ēಾ ���� ભԅ࠭

� Ϳēᅖྑนޏࢳᄯ໌୲ྜޏ೬җࠡݮcޏࢳᄯ໌୲ྜҗྜ

ᆇӽࠡݮcᄯ໌୲ྜ֟ႺᅥົᆇࠡcԙֺඋౄСྜᄯ໌୲ྜ֟

Ⴚᆇࠡcᄯ໌୲ྜޝڳೇЦ෩ᆇࠡԉᆇࠡēᄆћֺပᄐࠄᆇᅙc

ӤͬϠඬcࠈխϵڂcפຢϠЪcᆇͬაԉd҂ҮᄍෳēܮပϢ

ᄯ໌୲ྜಾᅖԅϭჿᅥົݧܣޙᆇࠡēఢࢳ༰ޏ೬फᄯԅ

फԅqႾಁߙޖ࠼cؖஜລᅥົĢఢܣޙݥcܣޙࡵݥ

СྜܣޙrďဎϭჿϦc֟؟พᅖڕĐԉdࢡྑܮӾēၽୣޙޏࢳ

౿ܣޙd౨೭ْफךᄯ໌୲ྜԅюޏࢳᄯྙပϢಹಬ౨ᄆћܣ

พcٝϦcϦcྜϦ؟Ϧc֟ޏࢳԅϦਪͧࣳϭჿϦcރ

ԉd

2.2.2.2.主要问题主要问题主要问题主要问题

౨೭ْົۤܣޙჿІၽݾӖԙՎแْڳफᄯ໌ฑ୲ྜ֟Ⴚ

ԅලನēᅖྑပྻຏّูދඕġԛྡྷēჿѻտਪēᆇၗדdܣޙ

ົંճᄯ໌୲ྜԅᆇᅙဎտّჿϦਪڕसēڟՇϢྡྷēᆇᅙஜէ

ϢྡྷĢ੶ྡྷ֥ํܣޙပ໒ћ༣ᄆћ੶ྡྷஎॏ୲ྜēݧ੶ྡྷ୲ྜ࿉

ᄷ؏ಃͱԉெࣣࢶટලನӉၽĢϢලԅڕसڟՇۤё༝ēܮರԄْ

ᄥdԛ֝ēϭݯԅ၂ښխюහྡྷcॕࠈઔྻ̟ზ୲ྜюЩܣޙ

ჿᆇࠡئط໒ϢغdҶϭჿ׳ћᆇࠡᆙ२౨ࢡēํЪᆇᅙΑैࠀ

ӖēӖտْӽफྦྷࠡݮ௶ϰဈࢻඕିಌֺēಀݖᆇ·ပ໒Վၔ

ॏէϢغdԛసēڕܣޙसӦสํॏน୲ྜඔغ٢ᄩ२ԅ႙ᄔd

ંҮफϭჿᆇࠡݧჿІԅಬڕޝसӦสᄩۤՇสൎຫē௬֣

ᅥྜܤԅᆆ༸cӽఆၔղ๘ۤອݯृݷᄥē࿙֗ઔྻඔ٢୲ྜ

ᆫนބ༓ԅْफd

3.3.3.3.设立中国科技投资银行可能发挥的积极作用设立中国科技投资银行可能发挥的积极作用设立中国科技投资银行可能发挥的积极作用设立中国科技投资银行可能发挥的积极作用






